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Introducéo

A politica tributaria incidente sobre os combustiveis afeta o comportamento do consumidor,
alterando suas preferéncias e modificando o nivel de demanda de um pais. Por isso, os tributos,
além de funcdo arrecadatéria, podem se tornar instrumentos de politica energética, mesmo
guando ndo explicitados como tais.

No caderno intitulado Tributos Incidentes Sobre a Comercializagdo de Combustiveis no Brasil,
integrante da série Formacdo de Precos de Combustiveis (EPE, 2020) foram retratados os
tributos incidentes sobre a cadeia de comercializacdo desses produtos no Pais. Como indicado
anteriormente, o termo tributo inclui os impostos e as contribui¢Ges sociais e de interveng¢do no
dominio econémico. Desta forma, sdo analisados:

e Imposto de Importagao (ll);

e Imposto de Exportagdo (IE);

e Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdo (ICMS);

e Contribuicdo Social para o Programa de Integracao Social e de Formacado do Patrimonio
do Servidor Publico e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(PIS/Pasep);

e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, incidente sobre a importacdo e a
comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel (Cide).

Com o intuito de complementar o esclarecimento da sistematica tributdria nacional, torna-se
primordial apresentar o registro da carga tributdria incidente, a qual possui frequentes
alteragGes no tempo. O presente documento, ampliando o conteldo sobre o tema tributagdo e
suplementando o caderno anteriormente publicado, busca apurar a carga tributaria vigente no
final de 2020 sobre a comercializagdo dos principais combustiveis no Brasil®.

A estrutura deste caderno inclui, em seu primeiro capitulo, o levantamento e andlise das
aliquotas vigentes dos tributos federais sobre a comercializagdo dos principais combustiveis. O
Capitulo 2 ilustra a carga tributdria de competéncia estadual para esses produtos, elencando os
valores aplicados nas 27 Unidades Federativas (UFs). Adicionalmente, desenvolve-se uma
anadlise acerca dos limites de alteracdo das aliquotas, incluindo o principio da anterioridade. Na
sequéncia, sdo apresentadas as consideragdes finais.

1 As elucidac®es e anélises contidas no presente documento possuem carater meramente informativo e
ndo substituem, ou prevalecem, sobre as normas gerais vigentes no Sistema Tributario Nacional.
Tampouco prescindem a interpretacdo da legislacdo tributaria por parte um agente de mercado.
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1. Aliquotas dos tributos federais

Entre os tributos incidentes sobre a comercializacdo dos combustiveis, os de competéncia
federal sd3o arrecadados diretamente pela Unido e, exceto em condicdes especificas?, possuem
aliquotas e metodologias homogéneas para todo o Brasil.

Em geral, o IE e o Il apresentam aliquota zero®, ao menos desde 2002, quando da liberalizac3o
dos precos dos combustiveis (CAVALCANTI, 2011). O regime de liberdade de pregos vigora no
Brasil em todos os segmentos do mercado de combustiveis e derivados de petrdleo: producao,
distribuicdo e revenda (BRASIL, 1997; ANP, 2020).

A Cide possui aliquota ad rem ou especifica (BRASIL, 2001), configurando-se por meio da relagdo
de um valor monetario por unidade volumétrica, ou de massa, do produto. O PIS/Pasep e a
Cofins tém aliquotas ad valorem, que possui na base de célculo o valor venal do bem ou servico
tributado®. Porém, desde 2004, h3 a flexibilizacdo que possibilita ao importador, ou produtor,
optar por regime especial de apuracao e pagamento do recolhimento de combustiveis por meio
de alternativa monofasica ad rem (BRASIL, 2004a). A Tabela 1 indica as aliquotas federais
vigentes em 2020, por contribui¢es incidentes sobre as vendas dos principais combustiveis.

20 parégrafo 92, do art. 195 da Constituicdo Federal estabelece que "as contribuicdes sociais previstas no
inciso | do caput deste artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econémica, da
utilizagdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condi¢ao estrutural do mercado de
trabalho, sendo também autorizada a adog¢do de bases de calculo diferenciadas apenas no caso das
alineas "b" e "c" do inciso | do caput". Assim, ha incidéncia de PIS/Pasep e Cofins para o biodiesel com
diferenciacdo em fungdo de matéria-prima utilizada na sua produc¢do (segundo a espécie); produtor-
vendedor; regido de producdo da matéria-prima; e combinagdo dos fatores anteriormente elencados
(BRASIL, 2005).

3 Embora previsto noinciso Il, art. 153, da Constituicdo Federal, o Imposto de Exportac¢do caiu em desuso,
em razdo das orientacdes modernas relativas a aplicacdo dos tributos, a exportacdo de produtos
brasileiros, ou nacionalizados de acordos internacionais (PEGAS, 2020). No caso do Imposto de
Importacdo, o etanol anidro e o hidratado possuem aliquotas de 20% e, para o biodiesel, de 16%
(percentual incidente sobre o valor aduaneiro da mercadoria). Especificamente, para o etano anidro, ha
uma quota com iseng¢do, de 750 milhdes de litros por trimestre, restrita somente as unidades produtoras
(codigo 1931-4, da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE). O que ultrapassar essa
quota, estara sujeita a incidéncia de 20%. Ja para o etanol hidratado, para qualquer volume importado,
ha incidéncia da aliquota de 20%. Para a gasolina e éleo diesel, este imposto encontra-se zerado (BRASIL,
2019).

4 As aliquotas ad valorem, incidentes sobre a receita bruta decorrente das vendas, sdo, respectivamente,
de: i) 5,08% e 23,44% para gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de avia¢do; ii) 4,21% e 19,42% para
6leo diesel e suas correntes; iii) 10,2% e 47,4% para GLP; iv) 5% e 23,2% para QAV; e v) 0,65% e 3% para
as demais atividades) (BRASIL, 1998; 2002). O GNV ndo esta incluso na flexibilizagdo para aliquota
monofasica ad rem, estabelecida em Brasil (2004a), seguindo a regra geral de incidéncia, com aliquotas
ad valorem padrao que, a depender do regime de apurac¢do dos agentes comercializadores, podem ser
cumulativas ou ndo cumulativas.
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Tabela 1: Aliquotas dos tributos federais incidentes sobre a comercializagdo dos combustiveis

Cide Cofins  PIS/Pasep
(R$/m?)  (R$/m?)  (R$/m?)

100,00 651,40 141,10

Fonte: Brasil (2004b; 2004c; 2004d; 2005; 2008).

Notas: (1) As aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para biodiesel indicadas na tabela sdo as de ordem geral. Contudo, em
determinadas circunstancias, aliquotas menores sdo aplicaveis: i) R$ 22,48 e R$ 103,51, respectivamente, por metro
cubico de biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, carogo ou améndoa de palma produzidos nas regides Norte e
Nordeste e no semiarido; ii) R$ 10,39 e R$ 47,85, respectivamente, por metro clubico de biodiesel fabricado a partir de
matérias-primas adquiridas de agricultor familiar enquadrado no PRONAF; e iii) R$ 0,00 por metro clbico de biodiesel
fabricado a partir de matérias-primas produzidas nas regioes Norte, Nordeste e semiarido, adquiridas de agricultor familiar
enquadrado no PRONAF; (2) As aliquotas da tabela incidem sobre o produtor do combustivel, exceto para o etanol
hidratado, que também inclui aliquotas de PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre o distribuidor; (3) Constam as aliquotas
ndo-cumulativas. As aliquotas cumulativas sdo, respectivamente, 3% e 0,65%.

Combustivel

A comercializagdo de biodiesel e GNV ndo possui fato gerador para a Cide, conforme indicado
no art. 32 da Lei n? 10.336/2001:

Art. 32 A Cide tem como fatos geradores as operagoes, realizadas pelos
contribuintes referidos no art. 29, de importacdo e de comercializacdo
no mercado interno de:

| — gasolinas e suas correntes;

Il - diesel e suas correntes;

[l — querosene de aviagdo e outros querosenes;

IV - 6leos combustiveis (fuel-oil);

V - gés liquefeito de petréleo, inclusive o derivado de gds natural e de
nafta; e

VI - dlcool etilico combustivel.

[...]

§ 32 A receita de comercializagao dos gases propano, classificado no
cddigo 2711.12, butano, classificado no cédigo 2711.13, todos da
NCM, e a mistura desses gases, quando destinados a utilizagdo como
propelentes em embalagem tipo aerossol, ndo estdo sujeitos a
incidéncia da CIDE-Combustiveis até o limite quantitativo autorizado
pela Agéncia Nacional do Petréleo e nas condi¢Ges estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal.

Cumpre observar o carater de excecdo dado aos gases componentes do GLP destinados ao uso
como propelentes em embalagens tipo aerossol, que nao estdo sujeitos a Cide, o que refor¢a o
fato gerador quando o produto tiver outros usos, como combustivel.
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2. Cargas efetivas do tributo estadual

Entre os tributos incidentes sobre as vendas de combustiveis, apenas um ndo possui
competéncia federal (neste caso, é estadual): o ICMS, cuja importancia pode ser avaliada pela
sua representatividade sobre o montante arrecadado com a comercializagdo dos principais
combustiveis no Brasil. O ICMS é um imposto ad valorem que possui diferencas de aliquotas em
cada ente federativo. Adicionalmente, cumpre observar a possibilidade de existéncia do Fundo
de Combate e Erradicacdo a Pobreza (FCP), de competéncia estadual, cuja cobranca esta ligada
diretamente ao ICMS, conforme indicado no art. 82 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
da Carta Magna.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir
Fundos de Combate e Erradicacdo a Pobreza, com os recursos de que
trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades que contem com a participacao da
sociedade civil.

§ 12 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos
e servicos supérfluos e nas condi¢des definidas na lei complementar
de que trata o art. 155, § 29, XIl, da Constituicdo, ndo se aplicando,
sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da Constituicdo.

Sobre o prisma do mercado consumidor, o FCP funciona como um complemento sobre a
aliqguota de ICMS, usualmente sendo confundido com o mesmo. Além disso, é permitida a
reducdo de base de calculo, diferenciando ainda mais a carga efetiva do tributo sobre os
produtos em cada UF.

A titulo de exemplificagdo, um combustivel com aliquota de 25% e redugdo de base de cdlculo
de 40%, teria, aparentemente, uma “aliquota efetiva” de 15%. Porém, se o valor do produto
sem ICMS for de 7,50 reais por litro, deve-se compor a base de cdlculo embutindo 25% de ICMS,
aplicar a reducdo de base de calculo e aplicar a aliquota. Neste sentido, o calculo do imposto
devido do produto, ao invés de totalizar 2,50 reais por litro (25% do prego final, equivalente a
10,00 reais por litro), totaliza 1,50 real por litro ou o equivalente a uma carga efetiva de 15%
sobre o preco final referéncia em contexto de base de célculo cheia. E importante notar que, no
caso da redugdo da base de cdlculo exemplificada, a “aliquota efetiva” é superior aos 15%,
representando 16,67% do preco de 9,00 reais por litro.

A Tabela 2 indica a carga efetiva de ICMS vigente por UF para os principais combustiveis,
incluindo os valores aplicaveis de FCP.

SP-EPE-DPG-SDB-02-2020
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Tabela 2: Carga efetiva de ICMS incidente sobre a comercializacdo dos combustiveis

UF Biodiesel Diesel Gasolina Etanol Etanol GLP GNV QAV
anidro  hidratado
AC 12% 17% 25% 25% 25% 17% 17% 25%
AL 13% 18% 29% 25% 25% 18% 18% 17%
AM 18% 18% 25% 25% 25% 18% 25% 25%
AP 12% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
BA 12% 18% 28% 27% 19% 12% 12% 18%
CE 12% 17% 29% 25% 25% 18% 18% 12%
DF 28% 15% 28% 28% 25% 12% 28% 12%
ES 12% 12% 27% 27% 27% 17% 17% 25%
GO 12% 16% 30% 23% 23% 12% 17% 25%
MA 19% 19% 31% 26% 26% 14% 18% 25%
MG 12% 15% 31% 16% 16% 18% 18% 25%
MS 12% 12% 30% 25% 25% 12% 17% 17%
MT 12% 17% 25% 25% 25% 17% 17% 25%
PA 17% 17% 28% 28% 26% 17% 17% 17%
PB 18% 18% 29% 23% 23% 18% 18% 18%
PE 18% 16% 29% 23% 23% 18% 12% 25%
PI 18% 18% 31% 19% 19% 18% 18% 31%
PR 12% 12% 29% 29% 18% 18% 12% 18%
RJ 16% 12% 34% 34% 25% 12% 13% 13%
RN 12% 18% 29% 27% 27% 18% 18% 18%
RO 12% 17% 26% 26% 26% 12% 18% 25%
RR 12% 17% 25% 25% 25% 17% 17% 12%
RS 12% 12% 30% 30% 30% 12% 12% 18%
sc 12% 12% 25% 25% 25% 17% 12% 17%
SE 12% 18% 29% 27% 27% 12% 18% 18%
Sp 12% 12% 25% 25% 12% 12% 12% 25%
TO 12% 14% 29% 29% 29% 12% 18% 14%

Fonte: Secretarias Estaduais de Fazenda (2020).

Notas: i) sobre as aliquotas estabelecidas nos regulamentos de ICMS, ha a possibilidade de ocorréncia de redugdo da base
de cdlculo (definida no mesmo normativo) e da adicdo de FCP. Os valores indicados acima como cargas vigentes ja
contemplam as aliquotas do ICMS, os adicionais de FCP e redugbes de base de célculo; ii) o estado do Rio de Janeiro adota
a aliquota de 32% para gasolina e etanol anidro e possui FCP de 2%; iii) o estado do Parana adota aliquota de 27% sobre
a gasolina e possui FCP de 2%, neste caso, operacionalmente cobrado separadamente; iv) os estados do Amapa e do Mato
Grosso adotam diferentes aliquotas para o GLP. Para uso doméstico do GLP, as referidas UFs adotam a aliquota de 12%;
v) a carga vigente para o QAV indicada na tabela retrata apenas o somatério entre aliquota e FCP, ndo considerando
redugdes de base de calculo. Neste sentido, a carga efetivamente vigente pode ser inferior em funcdo da operacdo das
companbhias aéreas (voos regionais ou internos; tamanho das aeronaves; regularidade/frequéncia do voo; etc.) em diversas
UFs; vi) valores pesquisados para o més de junho de 2020.

Diferentes cargas aplicadas as vendas dos combustiveis em uma mesma UF ressaltam politicas
tributarias divergentes para esses produtos, com reflexos nas atividades econbémicas e na
adogdo de opgdes energéticas locais e regionais.

SP-EPE-DPG-SDB-02-2020
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Observa-se, também, uma significativa disparidade de carga de ICMS entre as UFs para
qguaisquer dos combustiveis elencados. Por se tratar de um imposto sobre o valor agregado, que
incide até o Ultimo elo da cadeia, conforme Figura 1, a definicdo da carga influencia
sobremaneira o preco final do combustivel.

!
.
I
=5
I

ICMS Produtor  + ICMS Distribuidor + ICMS Revendedor =  ICMS Total

Figura 1: Esquema simplificado de incidéncia tributaria do ICMS na comercializagdo dos principais
combustiveis

Fonte: EPE, a partir de Brasil (1988), ANP (2020b) e Confaz (2018).

Na Figura 1, ilustram-se o fato gerador do ICMS e a base sobre a qual a carga fiscal incide - o
valor agregado (A). Contudo, conforme indicado em EPE (2020), o recolhimento efetivo ocorre
mediante mecanismo de substituicdo tributaria, com um dos agentes da cadeia assumindo o
papel de responsdvel pelo recolhimento do ICMS incidente sobre a comercializacdo na cadeia
do combustivel (CONFAZ, 2018).

Por se tratar do maior tributo incidente na referida cadeia de comercializagdo, o
comportamento do consumidor é bastante influenciado pela carga do ICMS. Um exemplo de
alteracdo tributaria do ICMS que trouxe reflexos na demanda energética foi a redugdo da
aliquota incidente sobre a comercializagdo do etanol hidratado no estado de Sao Paulo a partir
de 2004°.

Esse conjunto de escolhas das cargas pelas UFs, associado as distintas aliquotas dos tributos de
competéncia do Governo Federal, contribuem eminentemente para a implementagao e a
continuidade de politicas energéticas no Brasil.

5> A reducdo da aliquota para 12% permitiu que os efeitos substituico e renda elevassem o bem-estar do
consumidor de combustiveis automotivos. O estado do Rio de Janeiro, por sua vez, aplica essa estratégia
de aplicagdo de aliquota de 12% para o GNV. Para mais informagdes sobre o efeito de uma mudanga de
politica tributdria de um ente federativo, ver Cavalcanti (2006).

6
SP-EPE-DPG-SDB-02-2020



epe SERIE: FORMACAO DE PRECOS DE COMBUSTIVEIS
Carga Tributaria Incidente sobre a Comercializacdo de Combustiveis no Brasil: 2020

3. Limites de alteracdo das cargas tributarias

Os tributos e seus limites sdo estabelecidos desde a Constituicdo Federal, passando por leis e
decretos. A prdpria Constituicdo delimita, em seu art. 150, o principio da legalidade,
estabelecendo que a instituicdo ou majoragdo de tributo deve ser respaldada por lei. Os
decretos, por sua vez, regulamentam as leis, podendo reduzir a aliquota nestas estabelecida,
sem poder eleva-la.

Ha distintos limites para reducdao e aumento das aliquotas para cada tributo no Brasil. Entre os
dificultadores da diminuicdo da carga fiscal, ressalta-se a relevancia da arrecadacdo na
composicao do orcamento do Estado, o que Ihe permite desempenhar as fungbes alocativas,
estabilizadora e redistributiva na sociedade, além da possibilidade de corrigir falhas de mercado.
Neste sentido, uma redugdo que impacte o equilibrio orcamentdrio pode implicar crime de
responsabilidade fiscal por parte dos administradores do Estado. Quanto ao aumento da
aliquota, a Constituicdo Federal estabelece (no art. 150 IIl, nas alineas “b” e “c”) importante
limite para a organiza¢do da economia: vedac¢des de cobranca de tributos, seja no mesmo
exercicio financeiro que os instituiu ou aumentou®, ou antes de 90 dias da data de publicac3o
da referida lei’.

Entre os tributos atualmente incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, ndo ha
excecdo a anterioridade nonagesimal, porém todos estdo inseridos como exceg¢do ao principio
da anterioridade®. Neste sentido, qualquer elevacdo destes tributos terd efeito em, no minimo,
90 dias. Essa é uma importante regra a ser observada ao associar a politica tributaria aplicada
aos combustiveis com outras politicas, como estabilizadora (estratégia de estabilizacdo da
economia) ou mesmo energética.

Outro principio importante de ser ressaltado para o direito tributario é o da legalidade,
reforcado no art. 150, | da Constituicdo Federal. Anterior a promulgagdo da Carta Magna de
1988, o art. 97 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) ja estabelecia esse principio (BRASIL, 1966):

6 Frequentemente é associado na doutrina do direito tributdrio ao principio da anterioridade.

7 Coloquialmente identificado por “noventena” ou anterioridade nonagesimal.

8 Excecbes dadas por diversas passagens (art. 153, | e II; art. 155, 8§42, inciso IV, alinea “c”; art. 177, §49,
inciso |, alinea “b”; art. 195, §62) da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

7
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Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdao de tributos, ou a sua extingdo;

Il - a majoragao de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdao do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acbes ou omissdes
contrdrias a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades.

§ 12 Equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da sua base
de calculo, que importe em tornd-lo mais oneroso.

§ 22 Ndo constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto
no inciso Il deste artigo, a atualiza¢do do valor monetario da respectiva
base de calculo. (grifo nosso)

As ressalvas ao principio da legalidade incluem os Impostos de Importacdo e Exportacdo, além
de Cide, PIS/Pasep, Cofins e ICMS. Tais ressalvas facultam ao Poder Executivo alterar as aliquotas
dos tributos mencionados, além de outros que ndo incidem sobre a comercializagdo de
combustiveis, desde que atendidas as condig¢des e os limites estabelecidos em lei (BRASIL, 1988).
Cabe indicar que a aplicabilidade ao ICMS nao foi regulamentada (MACHADO, 2019). Além disso,
importante registrar que o ICMS, de competéncia estadual, esta sujeito a definicdo do Senado
Federal, o qual estabelece suas aliquotas minimas e mdximas, havendo limites para a definicao
da Unidade Federativa competente.
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4. Consideragdes finais

A politica tributaria incidente sobre os combustiveis afeta o comportamento do consumidor,
promovendo mudangas em suas preferéncias e alterando o nivel de demanda de um pais. Diante
desta perspectiva, os tributos podem se tornar instrumentos de politica energética, mesmo
guando ndo explicitados como tais. Mesmo durante a analise na viabilidade de rotas
tecnolégicas e fontes energéticas alternativas, é importante haver transparéncia e
conhecimento dos objetivos das politicas energética e tributaria, a fim de identificar e minorar
eventuais conflitos, bem como ampliar a eficdcia de a¢des conjuntas nos ambitos federal e
estadual, potencializando resultados para as demais politicas implementadas.

Em um cenario de elevado comprometimento com as fung¢des do Estado (alocativa, distributiva,
estabilizadora e de reducdo de falhas de mercado), ha dificuldade em implementagdo de agbes
em prol de uma politica ambiental ou de diversificacdo energética por meio de rendncias a
receita tributaria em distintas administragoes (esfera estadual ou federal). Como desafio para o
federalismo fiscal brasileiro, é fundamental conciliar autonomia de competéncia tributaria,
interesses locais e estratégias nacionais.

O planejamento energético nacional necessita ser realizado de maneira integrada entre as
distintas esferas governamentais, evitando-se competicdo entre entes subnacionais em fungao
de estratégias ndo cooperativas, mas levando-se em consideracao as necessidades tributarias
para o equilibrio fiscal. Nesse sentido, a andlise da carga tributdria incidente sobre os
combustiveis e o seu respectivo papel na formacdo de precos dos combustiveis é imprescindivel
para que uma politica tributdria, resultante de uma a¢do harmdnica e coordenada da Unido e
demais entes federados, potencialize os resultados das politicas publicas (energética, ambiental
e socioeconOmica).

Além de promover um melhor entendimento a tematica da tributagdo, o que contribui para a
compreensdo da formacgdo de precos dos combustiveis no Brasil, o presente documento busca
contribuir no desenvolvimento de a¢gdes mais integradas entre as esferas tributdria e energética.
Para uma integragdo sinérgica entre essas politicas, &€ mister que esses universos tdo especificos
e multidisciplinares sejam melhor compreendidos. Para os protagonistas atuantes no setor
energético (empresas produtoras e comercializadoras, o6rgdos regulatérios e mercado
consumidor final), enfatiza-se a necessidade de compreensdo das regras bdsicas do direito
tributario, especialmente dos principios da legalidade, anterioridade e anterioridade
nonagesimal.
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